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1. Cel i podstawy prawne opracowania

Celem niniejszego opracowania jest analiza zagrozen dla osb przebywajacych na obszarach
wodnych gminy Milakowo w tym identyfikacja miejsc, w ktérych wystepuje zagrozenie dla
bezpieczefistwa 0s6b wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sie, uprawiania sportu
lub rekreacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 1. o bezpieczefistwie 0s6b przebywaj acych na
obszarach wodnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 656 ze zm.) zapewnienie bezpicczenstwa na obszarach
wodnych polega w szczeg6Inosci na:

1) dokonaniu, we wspétpracy z policjg i dziatajagcymi na danym terenie podmiotami, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 1, analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla
bezpieczenstwa 0séb wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kapania sie, uprawiania sportu
lub rekreacii;

2) oznakowaniu i zabezpieczeniu terendw, obiektéw i urzadzen przeznaczonych do plywania, kgpania
sig, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych;

3) prowadzeniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa na obszarach
wodnych, polegajacych w szczegolnosci na:

a) oznakowaniu miejsc niebezpiecznych,

b) objeciu nadzorem, we wspolpracy z policjg i podmiotami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, miejsc
niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli,

¢) uswiadamianiu zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem obszaréw wodnych, w szczegolnosci
prowadzeniu akeji edukacyjnych wsréd dzieci i mlodziezy szkolnej;

4) informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mogacych
powodowa¢ utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub Zycia osob;

5) zapewnieniu warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktére ulegly wypadkowi
lub s narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Za zapewnienie bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, odpowiada (art. 4
ust. 2):

1) na obszarze gminy - wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) - zwani dalej
"zarzgdzajacym obszarem wodnym".

Zadania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, wykonywane przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) na obszarze, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3, naleza do zadan wiasnych gminy.



2. Miejsca w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujacych obszar
wodny do plywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji

Zestawienie jezior i rzek, gdzie zidentyfikowano zagrozenia dla bezpieczenstwa oséb
wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji na
terenie gminy Milakowo zawarto w tabeli nr 1.

W opracowaniu uzyto sformulowan dotyczacych miejsc, ktore wykorzystywane sa do rekreacji
wodnej (kgpiele, ptywanie itp.). Sa to: miejsca okresowo wykorzystywane do kapieli. W przypadku
zwrotu . kapielisko”, rozumie si¢ przez to miejsce zdefiniowane zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne: kgpielisko - rozumie sig przez to wyznaczony przez rade gminy wydzielony
i oznakowany fragment wod powierzchniowych, wykorzystywany przez duzq liczbe 0s6b kgpigeych sie,
pod warunkiem ze w stosunku do tego kgpieliska nie wydano stafego zakazu kgpieli; kqpieliskiem nie
Jest: plywalnia, basen plywacki lub uzdrowiskowy, zamkniety zbiornik wodny podlegajgcy
oczyszczaniu lub wykorzystywaniu w celach terapeutycznych, sztuczny, zamkniety zhiornik wodny,
oddzielony od wéd powierzchniowych i wéd podziemnych; W przypadku uzytego w opracowaniu
zwrotu miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli — rozumie sie przez to wykorzystywany do
kapieli wydzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych niebedacy kapieliskiem. Pod
pojeciem ,,dzikie kapielisko” rozumiemy miejsce nie wyznaczone do kapieli, wykorzystywane przez
kgpigcych sie na podstawie obserwacji terenowych. W naszej gminie s3 to zaréwno miejsca z
istniejgey infrastrukturg (np. plaze, pomosty) jak tez tereny bez jakiejkolwiek infrastruktury.

Tabela 1. Rzeki i jeziora gminy Mitakowo gdzie zidentyfikowano zagrozenia dla bezpieczefistwa

Lp. | Rzeka/jezioro Nazwa Gmina Uwagi

1. | rzeka Pasteka »dzikie” kapielisko
2. | jezioro Mildzie »dzikie” kapielisko
3. | jezioro Wuksniki »dzikie” kapielisko
4. _]:GZ%OIO B.(Jldenin, Mitakowo ,,dz%k%ej’ ka(p?el?sko
5. | jezioro Fila dzikie” kapielisko
6. | jezioro Czarne »dzikie” kapielisko
7. | jezioro Bieniaskie »dzikie” kgpielisko
8. | jezioro Peneper Wielki »dzikie” kgpielisko

Na terenie gminy nie funkcjonujg zorganizowane kapieliska oraz miejsca okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli. Wszystkie pozostate miejsca w ktorych stwierdzono kapiacych sie ludzi
sq kgpieliskami ,,dzikimi”. Wydaje si¢ zasadnym, by Rada Miejska utworzyly legalne kapieliska
przynajmniej w miejscach, gdzie istnieje infrastruktura turystyczna, wykorzystywana przez wicksza
liczbe ludzi t.j: rzeki Pasteki, jez.Wuks$niki i jez. Mildzie



Rreka Pasleka ( dzikie miejsca do kapieli)
Opis hydrograficzny rzeki Pasteki

Zlewnia Pasleki lezy na obszarze wojewddztwa warminsko - mazurskiego. Powierzchnia
zlewni obejmuje obszar 2294.5 km®, catkowita dtugo$é rzeki wynosi 172 km.

Pasteka wyplywa z jeziora Paslkek znajdujgcego si¢ w poblizu wsi Gryzliny. Dolina
poczgtkowo jest plytka, a od jez. Wymoj staje si¢ wyrazna, gleboko wcieta.
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Do wodowskazu Tomaryny Paslecka przeplywa przez jez. Sarag. Wystcpuje tu obszar
bezodptywowy na dziale wodnym z Drweca, ktory obejmuje zlewnie kilku jezior bezodptywowych.
Do doplywu Morag wystepuja niewielkie pagorki moreny czotowej oraz sgsiadujace z nimi doéé duze
zaglebienia terenu. Pozostala czgs$¢ obszaru to teren falistej 1 plaskiej moreny denne;j.
Past¢ka od Morgga do doplywu spod Goltogory ptynie szerokg (ok. 2 km) torfowa doling porozcinana
gesty siecig rowow melioracyjnych. Ponizej doptywu spod Gologory zlewnie pokrywaja gliny
morenowe, a szerokg doling Pasteki wyscielaja piaski 1 torfy. Od doptywu z Konradowa
dolina staje si¢ waska, o stromych zboczach wcigta w wysoczyzng o rzednych okoto 35 - 40m npm.
Wystepujg tu gliny zwalowe, a we wschodniej czesci piaski.

Ponizej ujscia Walszy Pastgka plynie szeroka i glgboko weieta doling, a nastepnie rzeka
przeplywa przez jez. Pierzchalskie, zamkniete zapora w Pierzchalach. Ze zbiornika Paslcka wyplywa

dwoma ramionami - prawe ramie, plynace w naturalnej dolinic Pasteki prowadzi niewielka ilogé



‘wody. Lewe ramig, bedace sztucznym wykopem, jest kanalem roboczym elekirowni i prowadzi

wiekszos¢ wod. Wodowskaz Pierzchaly znajduje si¢ ponizej potagczenia ramion rzeki.

Nastepnie do ujScia rzeka plynie przez plaski obszar. Rzeka uchodzi do Zalewu Wislanego na

poénoc od Braniewa w woj. warminsko - mazurskim. W odcinku ujsciowym rzeka plynie w

obwatowaniu ze wzgledu na zagrozenie powodziowe od wod Zalewu Wislanego.

Dzikie kapielisko na jeziorem ,,Wuksniki” w Mystakach
Jezioro Wuks$niki

Zbiornik potozony w zachodniej czgsci Pojezierza Olsztyniskiego, odpowiadajgcy fazie pomorskiej i
poznanskiej zlodowacenia baltyckiego. Krajobraz okolic jeziora jest pagérkowaty (ponad 50 m roznicy
pomigdzy powierzchnig zwierciadta wody, a najblizszymi wzniesieniami), utworzony gléwnie z
piaskow i zwirdéw. Jezioro Wuksniki o powierzchni — 117,1 ha i gleboko$ci maksymalnej — 68,0 m lezy
na potudniowy wschéd od miejscowosci Mitakowo. Jezioro to nie ma wigkszych istotnych
hydrologicznie doptywow, zasilaja je plytkie, funkcjonujace okresowo cieki. Wody z jeziora Wukséniki
odprowadzane sa do jeziora Mildzie. Bardzo dobre warunki morfometryczne, hydrograficzne i
zlewniowe sprawiaja, Zze zbiornik ten jest zaliczany do jezior silnie odpornych na degradacje (wedtug
badan Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie — I kategoria podatnosci na
degradacj¢). Bezposrednie otoczenie jeziora Wuks$niki stanowig przede wszystkim tereny uzytkowane
rolniczo, wsréd ktérych przewazaja obszary tgkowe i pastwiskowe. Lasy znajdujg sie tylko na
potudniowo-wschodnim brzegu zbiornika. Najblizsza wies — Mystaki (na polnocy) znajduje si¢ na
skraju wyznaczonego obszaru, w odleglosci okoto 1 km od jeziora. Jezioro nie odbiera $ciekow z
punktowych zrédel zanieczyszczen, jest w niewielkim stopniu zagospodarowane rekreacyjnie. Nad
jeziorem znajduje si¢ kapielisko z pomostem. Z Planu Zadan Ochronnych dla obszaru Natura 2000
Jezioro Wuksniki PLH280038 wynika, ze gtéwnymi zagrozeniami dla siedlisk przyrodniczych tego
obszaru i gatunkow zwierzat jest eutrofizacja — doptyw biogendéw ze zlewni i rozwdj fitoplanktonu. W
zwigzku okreslonymi zagrozeniami Plan ten okre$la szereg dzialan ochronnych, w tym w zakresie
rozwoju turystyki oraz prowadzenia gospodarki rolnej.



e Drzikie kapielisko nad jeziorem Mildzie w Mitakowie
Jezioro Mildzie

Zbiornik znajduje si¢ w granicach administracyjnych miasta Milakowa. Powierzchnia jeziora wynosi
1119 ha, maksymalna glebokos¢ — 19,4 m. Jezioro zasila kilka niewielkich ciekow, z ktoérych
najwigkszym jest Naryjska Struga i doptyw z jeziora Wuksniki. Z uwagi na cechy naturalne Mildzie
zostato zaliczone do II kategorii podatnosci na degradacjg. Jezioro to potozone jest wsrdd terenow

rolnych.

Osobnym zagadnieniem jest bezpieczenstwo wodniakoéw korzystajacych z wyznaczonych przystani
dla kajakarzy, ktore rowniez moglyby sta¢ si¢ przynajmniej miejscami okresowo wykorzystywanym
do kapieli.

3. Zagrozenia dla osob przebywajacych na obszarach wodnych gminy Milakowo

Czynnikami  wplywajagcymi na ilos¢ o0séb korzystajgcych z  waloréw  rekreacyjnych
i turystycznych wod sa pogodna aura i okresy wakacyjno — wypoczynkowe. W tych okresach
znacznie wzrasta liczba korzystajacych z kapieli oraz sprzetu wodnego, nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem
zagrozenia zwiazanego z przypadkami utonigé. Kapiel lub zabawa w wodzie, to forma rekreacji
zwigzana z letnim wypoczynkiem. Wejscie do wody stwarza jednak zawsze zagrozenie, z ktorym
nalezy si¢ liczyc.

Szczegolnie grozne sytuacje to:

- niedostateczne umiejetnosci ptywania,

- ptywanie pod wptywem alkoholu,

- wstrzgs termiczny,

- nadmierne ozigbienie organizmu,



‘Ustawodawca nie przewidzial zadnych uprawnien kontrolnych dla podmiotow uprawnionych do
wykonywania ratownictwa wodnego, stad tez jako nie majace podstaw prawnych sa dziatania tych
podmiotéw, polegajace na dokonywaniu ,kontroli”, ,audytow”, ,przegladow” pod wzgledem
zapewnienia warunkow bezpieczenstwa przez zarzadzajgcych wyznaczonymi obszarami wodnymi i
sposobu realizacji przez zarzadzajacych wyznaczonymi obszarami wodnymi obowigzkéw okreslanych
ustawg. Dopuszczalne jest natomiast wydawanic — na zlecenie zarzadzajgcego wyznaczonym
obszarem wodnym — opinii w kwestii warunkow bezpieczefistwa na danym wyznaczonym obszarze
wodnym.

Zagrozenia dla oséb przebywajacych na lodzie:

- brak wiedzy na temat aktualnej grubosci lodu umozliwiajacego bezpieczne uprawianie wedkarstwa i
sportow zimowych,

- zalamanie si¢ pokrywy lodowej pod cigzarem osoby wchodzgcej na zbyt cienki 16d, W
szczegOlnosci w rejonach doplywu i odptywu wod powierzchniowych oraz obszarow zrodliskowych,

- zalamania si¢ pokrywy lodowej po wjezdzie na 16d, wbrew obowigzujacym zakazom, samochodem,
ciggnikiem lub quadem,

- w przypadku wpadnigcia do wody - brak lub staba umiejetnos¢ ptywania, szok termiczny, szybkie
wychlodzenie organizmu, brak sprzetu asekuracyjnego umozliwiajgcego wyjscie na 16d,

- niewlasciwego dla warunkéw pogodowych ubrania, skutkujgcego wyziebieniem organizmu,
mozliwoscia powstawania odmrozen lub zamarznigcia, zwlaszcza w sytuacji pozostawania pod
wplywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych.

4. Dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa oséb przebywajacych na obszarach

wodnych gminy Milakowo

Komenda Powiatowa Policji w Ostrodzie obejmuje nadzorem i ujmuje w zadaniach do
stuzby patrolowej oraz obchodowej, pod katem systematycznego przeprowadzania kontroli
oznakowania 1 zabezpieczania terendéw, obiektow i urzadzen przeznaczonych do ptywania, kgpania
sie, uprawiania sportu 1 rekreacji na obszarach wodnych, a przede wszystkim celem zapobiegania
utonigciom. Tereny te sg odpowiednio oznakowane tablicami informacyjnymi, zawierajacymi
regulamin korzystania z kapielisk badz informacje o zakazie korzystania z kapieli, ktére ustawione
sg w widocznych miejscach. Zawieraja numery telefonéw alarmowych, warunki korzystania
z kgpielisk oraz wskazanie wiasciwego miejscowo organu odpowiadajacego za bezpieczenstwo.

Funkcjonariusze nawiazuja kontakt 2z  gospodarzami akwendéw  zwyczajowo
wykorzystywanych do kapieli, celem ustalenia nadzoru nad ww. obszarami, jak réwniez warunkow
wspolpracy.

Ponadto Funkcjonariusze KP PSP w Ostrédzie podczas spotkan, debat, festynow z
mtodziezg, jak 1 osobami dorostymi na biezaco, a zwlaszcza przed rozpoczeciem sezonu letniego
poruszaja tematyke prawidlowego korzystania z kapielisk oraz indywidualnych srodkach ochrony.
Przestrzegajg, edukujg i uswiadamiajg spoleczenstwu zagrozenia i konsekwencje jakie niesie za
soba lekcewazenie bezpieczenstwa wlasnego podczas wypoczynku, zwlaszcza na obszarach
wodnych. Glownym celem dziatan bylo propagowanie wlasciwego zachowania na akwenach, w
tym zasad bezpiecznej kapieli, bezpiecznego zeglowania oraz uprawiania sportéw wodnych, a w
efekcie ograniczenie wypadkow utonie¢ osob. Funkcjonariusze w ramach akcji przed rozpoczeciem



wakacji spotkali si¢ z dzie¢mi 1 mlodzieza w szkotach 1 oméwili zasady zachowania na obszarach
wodnych.

Ochotnicy OSP Milakowo przy wspotpracy KP PSP w Ostrodzie rok roczniec w ramach
akcji ,.Bezpieczne Ferie” oraz ,BgdZz bezpieczny na lodzie” organizuja prelekcje z zakresu
ratownictwa na lodzie oraz prowadza praktyczne szkolenia ratownictwa wodno — lodoweg

Miejskie Zespot Zarzadzania Kryzysowego w Mitakowie na biezaco informuje i ostrzega
o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach moggcych powodowa¢ utrudnienia lub zagrozenia dla
zdrowia i zycia o0séb, korzystajacych z obszaréw wodnych. Prowadzona jest takze kampania
informacyjna. Droga elektroniczng (fejsbuk, telewizja kablowa) rozpowszechniono ulotki, komunikaty na
terenie Gminy



5. Sily i srodki, ktére moga by¢ wykorzystywane dla ograniczania zagrozen oraz akcji
ratowniczych

1) KP Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrédzie,

2) Ochotnicza Straz Pozarna w Mitakowie

3) Posterunek Policji w Milakowie

4) Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Milakowie

6. Kontakty alarmowe

1. Komenda Powiatowa Policji w Ostrodzie
Handlowa 6, 14-100 Ostroda

Telefon: 47 732 42 00

2. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
Stapinskiego 19C, 14-100 Ostroda
Telefon: 89 642 31 00

3. Telefon alarmowy 112

4. Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Ostrodzie
Kosdciuszki 2, 14-100 Ostroda
Telefon: 89 646 08 70

7. Podsumowanie

Sporzadzenie wyZzej wymienionej analizy wymagane jest przepisami ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj Dz.U. z 2021 r. poz.624 ze zm) oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie kapielisk oraz sposobu
oznakowania kgpielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.

Dana analiza zagrozeh na obszarach wodnych jest dokumentem, ktéry powstal w
wyniku przeprowadzenia ogledzin i zidentyfikowaniu miejsc potencjalnie niebezpiecznych
dla zdrowia 1 zycia ludzi.

Znak Kgpielowy zakazu ,.Zakaz Kapieli” Rozporzadzenia MSW z dnia 6 marca 2012 r.
w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczenia obszaréw wodnych oraz wzorow znakow

zakazu, nakazu oraz znakoéw informacyjnych i flag okresla sposéb oznakowania:

Ustala si¢ znaki zakazu:
A-1 — znak ,.kapiel zabroniona” ;
A-2- znak ,kapiel zabroniona” - szlak zeglugowy

A-3- znak, kapiel zabroniona” - most



A-4- znak , kgpiel zabroniona™ — spigtrzenie wody
A-3- znak ..kapiel zabroniona” — woda skazona
A-6- znak , kapiel zabroniona” — woda pitna

A-T- znak ,kapiel zabroniona” hodowla ryb

A-8- znak ,skakanie do wody zabronione”

A-1 — Znak Zakaz Kapieli




