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ROZSTZRYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm. ) stwierdzam niewazno$é § 26 ust. 3,
§ 34 ust. 1, § 83, § 84, § 94 ust. 5 w zakresie sformulowania ,, oraz dowody osobiste”,
§ 107 ust. 2 w zakresie sformulowania ,,celem podjecia uchwaly zobowiazujacej osoby
zarzadzajace mieniem komunalnym do zawarcia stosownej umowy w imieniu gminy”,
§ 110 wst. 2, § 132 w zakresie sformulowania ,, po ich formalnym przyjeciu”, § 133
ust. 1 w zakresie sformulowania ,po ich przyjeciu” zalgcznika do uchwaly
Nr XLV/302/2018 Rady Miejskiej w Milakowie z dnia 27 wrze$nia 2018 r., w sprawie -

uchwalenia Statutu Gminy Milakowo.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Milakowie dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalila Statut gminy
Mitakowo. stanowigcy zatacznik do uchwaty.

W opinii organu nadzoru, przepisy statutu w zakresic wskazanym w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjete zostaly z razgcym naruszeniem obowiazujgcych
przepisow prawa.

W § 26 ust. 3 zalgcznika do uchwaty, Rada Miejska uregulowata, iz w przypadku sesji
zwolanej na wniosek burmistrza lub co najmniej ' ustawowego skladu rady, zmiana
porzadku obrad jest mozliwa wylacznie za zgoda wnioskodawcéw. Natomiast, zgodnie
z art. 20 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, oprdcz zgody wnioskodawcodw na zmiang
porzadku obrad sesji, rada gminy wprowadza zmiane w porzadku obrad bezwzgledna
wigkszos¢ gloséw. Pominigcic w § 26 ust. 3 statutu regulacji dotyczace] wymagane],
bezwzglednej wigkszosci gloséw ustawowego sktadu rady stanowi modyfikacje

art. 20 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i tym samym jest razacym naruszeniem prawa.



W § 34 ust. T Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaly, Rada Miejska w Mitakowie
zawarta przepis, zgodnie z ktorym rada moze rozpoczaé obrady tylko w obecnosci
co najmniej potowy swego ustawowego skladu, czyli 8 radnych. Zgodnie z art. 20
ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczgcego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Ponadto, z art. 14
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz uchwaly rady gminy zapadajg zwykla
wigkszoscig gloséw w obecnoséci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu
jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zatem ustawodawca nie wskazal, iz podstawg
do rozpoczgcia obrad rady jest obecnosé co najmniej polowy ustawowego skiadu rady,
natomiast wskazal, iz obecno$¢ co najmniej polowy skladu rady jest podstawa
do podejmowania uchwat przez rade gminy. Tym samym, w § 34 ust.1 statutu, bez podstawy
prawnej, Rada Miejska ograniczyta mozliwos¢ rozpoczecie obrad sesji, w przypadku braku
co najmniej polowy ustawowego sklady rady, co stanowi razace naruszenie prawa i jest
podstawg do stwierdzenia niewaznosci tego przepisu statutu.

Rada Gminy Mitkowo w § 83 i § 84 statutu uregulowala zagadnienie zwiazane
z wspolnymi sesjami Rady Miejskiej w Mitakowie z radami innych jednostek samorzadu
terytorialnego. W mysl art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy posiada
kompetencje do okreslenia organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organéw gminy.
Organami gminy sa rada gminy i wojt. Wskaza¢ rowniez trzeba, ze stosownie do art. 1 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez
to rozumie¢ wspélnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Z tego wzgledu, kazda
rada gminy, bedac suwerennym organem stanowigcym na swym terenie, moze podejmowacé
uchwaly obowiazujace wylacznie na obszarze wlasnego dziatania — co wynika wprost
z art. 94 Konstytucji, a zatem w granicach gminy i niewykraczajace poza jej obszar. Tym
samym, zawarte w statucie regulacje dotyczy¢ maja struktury i zagadnien wewnatrz
gminnych. Nie mogg natomiast normowaé trybu pracy organéw niebedacych organami danej
Jjednostki samorzadu terytorialnego. Uregulowanie w statucie Gminy Milakowo zagadnien
dotyczacych wspdlnych sesji z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego nalezy
zatem traktowa jako wykroczenie poza upowaznienie ustawowe oraz probe narzucenia
innym radom okreslonej przez siebie formuly postgpowania przy zwolywaniu wspélnej sesjl,
co stanowi nieuprawniona ingerencje w wewngtrzng organizacje innej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto zamieszczenie przez kazda z jednostek samorzadu terytorialnego we
wiasnym statucie samodzielnych, ale odmiennych uregulowan, dotyczacych wspolnych sesji,

prowadzitoby to do kolizji przepiséw rangi prawa miejscowego (patrz podobnie Wojewodzki



Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 7 grudnia 2017 ., sygn. akt II SA/Ol
859/17). Powyzsze przesadza o koniecznodci wyeliminowania ww. przepiséw z obrotu
prawnego.

W § 94 ust. 5 statutu uchwalono, ze kontrolujacy zobowigzani sa przed przystgpieniem
do czynnosci kontrolnych okazaé¢ kierownikowi kontrolowanego podmiotu upowaznienie,
0 ktorym mowa w ust. 4 oraz dowody osobiste. Zobowigzanie do okazania dowodow
osobistych jest dzialaniem bez podstawy prawne;. Przepisy o samorzadzie gminnym,
nie przewidujg takiego obowiazku. Réwniez w delegacji do uchwalenia statutu, wynikajacej
z ustawy o samorzgdzie gminnym, nie miesci si¢ mozliwo$é wprowadzenia powyzszego
obowigzku. Prawo do legitymowania o0séb w celu ustalenia ich tozsamosci, wynika
z  przepisow regulujgcych dziatalnoéé wiasciwych organéw. Prawo to posiadajg
m.in policjanci, funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa wewnetrznego, straznicy gminni
(migjscy), funkcjonariusze Strazy Graniczne;.

W § 107 ust. 2 zalacznika do uchwaly, Rada poprzez sformulowanie: ., celem podjecia
uchwaly zobowiazujacej osoby zarzadzajace mieniem komunalnym do zawarcia stosownej
umowy W imieniu gminy”, nalozyla na Wédjta, jako osobe zarzadzajacg mieniem
komunalnym, obowigzek dokonywania okreslonych czynnosci. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy: ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dzialalnosci. W  normie prawnej  zawartej
w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci si¢ nakazanie stosowania
konkretnych rozwiazan prawnych, ani tez zalatwienia konkretnej sprawy. W okresleniu
kierunkow dzialania wojta, o ktérych mowa w ww. przepisie ustawy o samorzadzie
gminnym, nie miesci si¢ bowiem wydawanie polecefn organowi wykonawczemu gminy,
co do sposobu zatatwienia okreslonej sprawy. Rada moze okresla¢ swoje intencje, dotyczace
tego w jakim kierunku powinien dziala¢ organ wykonawczy gminy, ale nie moze mu tego
nakazac.

Nalezy wskaza¢, iz podjecie uchwaly, celem zobowiazania osoby zarzadzajacej
mieniem komunalnym do podejmowania okre$lonych dziatan w zakresie zarzadu mieniem,
narusza podzial kompetencji, a tym samym narusza w szczeg6lnosei art. 30 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy.

Ponadto, w § 110 pkt 2 statutu, Rada Miejska zawarla przepis, zgodnie z ktérym,
w skfad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wchodzi 3 radnych. Natomiast, zgodnie

z art.18 b ustawy o samorzadzie gminnym, w skiad komisji skarg, wnioskow i petycji



wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow. Tym samym, nieuprawnione jest
ograniczenie, ktorego dokonata Rada Miejska w § 110 statutu, wskazujgc, ze w sklad ww.
komisji mogg wchodzi¢ tylko trzej radni, gdyz Rada sklada sie z 15 radnych, a zatem klubow
radnych moze by¢ 5. Rada Migjska w Mitakowie nie moze z gory zalozy¢, iz w Radzie
Miejskiej w Mitakowie beda tylko 3 kluby radnych. Powyzszy przepis zostal wiec podjety
Z razacym naruszeniem prawa.

Przepisy § 132 oraz § 133 ust. | zalgcznika do uchwaly, uzalezniajace udostepnienie
protokolow z posiedzen Rady i Komisji Rady, od ich formalnego zatwierdzenia, w sposob
nieuprawniony ograniczajg prawa obywateli do dostgpu do informacji publicznej. Zaden
przepis powszechnie obowigzujgcego prawa nie wskazuje, ze protokoét staje sie dokumentem
podlegajacym udostepnieniu dopiero po jego formalnym zatwierdzeniu przez rade czy
komisje.

Zgodnie z judykaturg (m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku
z dnia 8 maja 2014 r, sygn.: Il SAB/Po 19/14, Wojewddzki Sagd Administracyjny w Opolu,
w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn.: IT SA/Op 333/09), statut gminy, w zakresie jakim
okresla dostep do dokumentéw i korzystania z nich, nie moze wylgcza¢ zasady jawnosci
dziatania gminy i ograniczac¢ dostepu do dokumentu jakim jest protokoét sesji rady przed jego
przyjeciem.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Milakowie,
2. Burmistrz Mitakowa



