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ROZSZTRZYGNIECIE NADZORCZE
Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017r. poz.1875) stwierdzam niewazno$é uchwaty Nr XXXIV/233/2017
Rady Miejskiej w Milakowie z dnia 31 pazdziernika 2017r. w sprawie tworzenia
1 okreslania zasad dzialania Wspélnego Zespotu Opiniujacego ds. wspdtpracy z organizacjami

pozarzadowymi,

Uzasadnienie

Rada Miejska w Milakowie, powolujgc si¢ na ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o z dnia 24 kwietnia 2003r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016r. poz.1817 ze zm.)”,
podjeta uchwalg, o ktorej mowa na wstepie.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala podjeta zostala z razacym
naruszeniem prawa.

Nalezy wskazac, iz w sentencji przedmiotowej uchwaly blednie powotano art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

Stosownie do art. 41g ww. ustawy organ stanowigcy gminy jest wtadny do podjecia
uchwaly w sprawie trybu powotywania czlonkéw oraz organizacji i trybu dziatania gminnej
rady dziafalnosci pozytku publicznego. Zgodnie z przepisem art. 41g ust. 1 ww. ustawy,
organ stanowigcy gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb powolywania czlonkow oraz
organizacj¢ i tryb dziatania gminnej rady dziatalnosci pozytku publicznego, biorac pod uwage
potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych oraz podmiotow,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 tejze ustawy, terminy i sposéb zglaszania kandydatur na
cztonkow Rady Gminnej oraz potrzebg zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych Rad.,

Nalezy podkresli¢, iz uchwata tego rodzaju, jest aktem prawa miejscowego a jej wejscie




w zycie powinno by¢ okreslone na 14 dni od dnia publikacji w dzienniku urzgdowym
wojewodztwa.

7 tresei przedmiotowej uchwaty wynika, iz intencja Rady byto okredlenie zasad dziatania
Wspolnego Zespolu Opiniujacego ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Zauwazam., iz stosownie do z art. 5 ust. 2 pkt 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, wspolpraca organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi odbywa si¢ w formie tworzenia wspolnych zespolow o charakterze
doradczym 1 inicjatywnym zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 tejze ustawy oraz przedstawicieli wiasciwych
organéw administracji publicznej. Zgodnie z doktryna, szczegdlnym rodzajem takich
zespoléow sa rady dzialalnosci pozytku publicznego, w szcezegdlnosci gminne rady
dziatalnosci pozytku publicznego przy wojtach (burmistrzach, prezydentach). Dodajmy przy
tym, Ze W pierwotnej ustawie o dzialalnodei pozytku publicznego 1 o wolontariacie z 2003 r.
ta forma wspolpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami
pozarzadowymi ukryta byla pod zapisem "zespoly wspélne”. Po nowelizacji w roku 2010
"zespoly wspdlne" zostaly okreélone jako wojewodzkie, powiatowe i gminne rady
dziatalnosci pozytku publicznego (Joanna Blicharz Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie Ustawa o spotdzielniach socjalnych Lex 2012r.)

Rada Miejska w Mitakowie, przedmiotowa uchwata okreslita nazwe, sklad i czas trwania
kadencji gminnej rady dziatalnosci pozytku publicznego, ktére to ustawodawca uregulowat
w art. 41 e 1 dalszych ww. ustawy. Organ stanowiacy gminy uzyl dawnej nazwy - Wspolny
Zesp6l Opiniujacy ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, w § 4 ust. 112 Rada
okreslila, iz ..w sktad Zespotu wchodzg: dwoch przedstawicieli Burmistrza Mitakowa, trzech
przedstawicieli organizacji pozarzadowych wskazanych przez organizacje z terenu Gminy
Milakowo”, nastepnie w § 5 ust. 1 i 2 uchwaty Rada Miejska ustalila, iz ,,kadencja Zespotu
trwa 4 lata. Zesp6t dziata do dnia powolania nowego zespolu”. Zgodnie z art. 41 g ww.
ustawy nazwa rady brzmi ,,gminna rada dziatalnosci pozytku publicznego”. W mys] art. 41 f
ust.] ww. ustawy w sklad rady wchodzi przedstawiciel organu stanowiacego gminy.
Stosownic natomiast do art. 41 e ust. 3 kadencja gminnej rady dziatalnosci pozytku
publicznego wynosi 3 lata.

Regulacje uchwaly wskazane powyzej stojg w sprzecznosei z normami ustawowymi
zart. 41 g, art. 41 fiart. 41 e ust. 3 co stanowi niedopuszczalng modyfikacje zapisow ustawy

przez akt nizszej rangi jakim jest akt prawa miejscowego.




W § 11 uchwatly, Rada Miejska w Milakowie postanowila, iz ,.uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety”, zatem Rada
Miejska w Mitakowie nadala przedmiotowej uchwale charakter aktu kierownictwa
wewnetrznego, co stanowi razace naruszenie prawa , gdyz przedmiotowa uchwala jest aktem
prawa miejscowego i wchodzi w zycie przewaznie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
zgodnie z dyspozycja z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz.1523). Dotyczy ona
praw nieokreslonej ani z nazwy ani z liczby organizacji pozarzadowych, prowadzacych
dziatalno$é pozytku publicznego (takze tych ktore moga powsta¢ w przysziosci). Normy
zawarte w tej uchwale beda mialy potencjalnie zastosowanie wielokrotnie, w nieograniczonej
liczbie przypadkow.

Bledne zatem, okreslenie przez Rade Miejska w Milakowie wejscia w Zzycie badane]
uchwaty, powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Brak bowiem,
okreslenia lub okre$lenie w sposob sprzeczny z prawem terminu wejscia w zycie uchwaty,
przedklada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

. 2 L. i )
Stawomir SadowskKi
Wicewojewoda Warminsko-Mazursxi

Otrzymuja;
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mitakowie

2) Burmistrz Mitakowa




